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A las personas sordas argentinas, que mediante sus 
luchas grupales por conseguir espacios de igualdad y libertad, 
encontraron el sentido de la vida. 

V.B.
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EL CONGRESO DE MILÁN Y SU EFECTO DOMINÓ 
EN ARGENTINA 

Aproximación a algunos hechos relacionados con 
la comunidad sorda argentina 

Breve reseña sobre los primeros intentos 
educativos para niños sordos en Argentina 

La  primera  organización  educativa  para  sordos  es  conocida 
en Argentina con el  nombre de Regeneración, creada a  instancias 
de  la  Sociedad  Filantrópica,  en  1857,  cuyo  objetivo  era  amparar, 
proteger  y educar a  las personas sordas. Así,  se  fundo  la primera 
escuela en Buenos Aires, cuya dirección se encontraba a cargo del 
maestro alemán Karl Keil. Si bien no existen datos claros sobre ella, 
ni  la cantidad de niños sordos que allí asistían, se especula, por la 
nacionalidad de su maestro, que debía seguir el método educativo 
alemán  conocido  también  como método  oral  puro,  que  excluía  el 
uso de las señas. 

Bajo  la  presidencia  de  Domingo  Faustino  Sarmiento  (1868 
1874), se ordena en 1869, la realización del primer censo nacional 
con el objeto de registrar  la cantidad de habitantes que existían en 
esa época en la República Argentina. Los resultados arrojaron  que 
la población era escasa ascendiendo a 1.830.214 habitantes (contra 
36.260.130 en la actualidad), que existía un porcentaje muy alto de 
analfabetos  (71%)  y  que  había  6.626  sordos  en  el  país,  cifra  que 
superaba la de varios países europeos en la misma  época. 

Esto,  incentivó al entonces presidente argentino a  tomar dos 
decisiones políticas: el fomento de la inmigración y el desarrollo de 
una educación pública.
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Domingo Faustino Sarmiento 
14/02/181111/09/1888) 

Dentro  de  un  contexto  jurídico,  en  el  mismo  año  (1869)  el 
doctor  Dalmacio  Vélez  Sarsfield  redactó  el  Código  Civil  Argentino 
aprobado  a  libro  cerrado  en  1871,  estableciéndose  entre  sus 
normativas que los sordomudos son incapaces absolutos de hecho, 
lo que  les  impide, por mandato  legal,  realizar actos  jurídicos por sí 
mismos, salvo que sepan leer y escribir y equiparándolos a la figura 
de  los  dementes.  Esta  norma  plasma,  a  nivel  de  la  legislación 
nacional, la concepción que se tenía de las personas sordas en esa 
época, aunque lamentablemente se encuentra en vigencia hasta la 
actualidad (Burad, V., 2005). 

Para  esta  época,  en  el  imaginario  social,  se  encontraba  la 
idea de que los sordomudos además tenían alteraciones mentales, 
cuando no cerebrales. Esto explica que muchos de ellos hayan sido 
internados en neurosiquiátricos. 

Por otra parte, a mediados del mes de junio del año 1871 se 
produce un brote de fiebre amarilla en Buenos Aires, que produjo la 
muerte de 20.000 personas, entre ellas, la del maestro alemán Karl 
Keil.  A  raíz  de  esto,  la  escuela  de  sordos  de  la  Sociedad 
Filantrópica Regeneración cerró sus puertas. 

Se  tiene  noticias  de  que  en  1873  aproximadamente,  un 
médico argentino, el doctor José Facio, participó activamente en los 
acontecimientos educativos en estudio. El doctor Facio tenía un hijo 
sordo  que  era  visitado  en  su  casa  por  muchos  niños  sordos 
también.  Al  observar  esta  situación,  y  aunque  no  contaba  con 
recursos  económicos,  empieza  a  planificar  una  forma  educativa 
para ellos.
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Así  fue  que  ese  año,  solicitó  al  gobierno  de  la  provincia  de 
Buenos  Aires  un  subsidio  oficial  y  los  elementos  necesarios  para 
poder  establecer  una  escuela  para  niños  sordos,  planificando  en 
forma  intuitiva,  programas  de  enseñanza  con  escasos  elementos 
materiales. 

Posteriormente,  este  centro  educativo  de  Buenos  Aires  fue 
reconocido por el Ministerio de Instrucción Pública, incluyéndolo en 
su  presupuesto  general  como  un  establecimiento  del  estado, 
registrándolo bajo  la denominación de  Instituto de Sordomudos de 
la Capital. 

Por  otro  lado,  bajo  la  presidencia  del  doctor  Nicolás 
Avellaneda  (1874    1880),  Buenos  Aires  se  constituye  en  Capital 
Federal (1880) y este hecho produjo que las escuelas, incluso la de 
Facio,  dejaran de tener carácter local y adquirieran nivel nacional. 

Si  bien  no  se  conoce  con  certeza  la  metodología  educativa 
aplicada  por  el  doctor  José  Facio,  algunos  investigadores  han 
considerado que utilizó una combinación del método francés gestual 
y el método alemán oral, en términos de la época. 

Por ello se especula que Facio incluía en la escuela las señas 
y  bien  podría  pensarse  también  que  tampoco  se  resistió  a  las 
nuevas  corrientes  educativas  que  le  proponía  el  gobierno,  por 
razones  económicas  y  además  porque  una  comisión  oficial 
controlaba su trabajo. 

Intertanto,  en  1881  se  había  creado  el  Consejo  Nacional  de 
Educación integrado, entre otros políticos de la época, por Domingo 
Faustino  Sarmiento,  que  tenía  como  objetivo  reunir  a  maestros  y 
profesores para abordar  temáticas  referidas a  la enseñanza y a  la 
educación  pública  y  popular.  De  aquí  surge  la  organización  del 
Primer  Congreso  Pedagógico  realizado  en  Argentina  en  abril  de 
1882. 

Este  Congreso  Pedagógico,  convocado  por  el  Ministro  de 
Educación  Manuel  Dídimo  Pizarro  y  por  Domingo  Faustino 
Sarmiento, se realizó durante los días 13 y 14 de abril de ese año, 
aunque  al  iniciarse  las  sesiones  la  titularidad  del  Ministerio  de 
Educación ya estaba a cargo de Eduardo Wilde, un joven integrante 
de  la generación  liberal. Las  resoluciones de este congreso  fueron
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el antecedente que sirvió de base para  la aprobación de  la  ley de 
educación  nacional Nro.  1420,  que  organizó  la  educación  en  este 
país y que permaneció en vigencia hasta hace muy pocos años  en 
Argentina  (fue  reemplazada  por  la  Ley  Federal  de  Educación 
Sistema Educativo Nacional Nro.  24.195  de  1993  y esta  a  su  vez 
derogada  por  otra  ley  de  la  misma  jerarquía  denominada  Ley  de 
Educación Nacional Nro. 26.206 de 2006; esta última a  raíz de su 
extensión y complejidad, se va reglamentando paulatinamente). 

El  doctor  Miguel  Navarro  Viola,  uno  de  los  congresales,  es 
quien hace referencia a  la necesidad de crear escuelas especiales 
para  mendigos,  sordomudos,  ciegos  e  idiotas,  entre  otros  temas 
que  hacían  a  la  futura  organización  de  la  educación  en  esta 
República. 

La  imagen que se observa en  la  página  corresponde al  acta 
labrada  durante  la  cuarta  sesión  ordinaria  del  Congreso 
Pedagógico, llevada a cabo el 14 de abril de 1882, en la ciudad de 
Buenos Aires.



El Congreso de Milán y su efecto dominó en Argentina. Viviana Burad. 2008 

http://www.culturasorda.eu 

8



El Congreso de Milán y su efecto dominó en Argentina. Viviana Burad. 2008 

http://www.culturasorda.eu 

9 

El Congreso Pedagógico Argentino de 1882 y 
la intervención del doctor José Antonio Terry 

El  doctor  José  Antonio  Terry,  fue  un  político  argentino, 
abogado,  periodista,  diputado,  senador, ministro  de  finanzas  y  de 
asuntos exteriores y plenipotenciario en Chile. 

Su  personalidad  mostraba  cierta  preocupación  por  los 
sectores  desprotegidos  de  Argentina.  De  hecho,  se  desempeñó 
como  abogado  en  la  Sociedad  Benéfica  de  Buenos  Aires,  cuya 
presidencia  ocupó  su  esposa,  Leonor  Quirno  Costa  de  Terry. 
También integró la Comisión del Patronato de la Infancia. 

En  1878  nació  su  primer  hijo  sordo,  José  Antonio  Terry  y 
posteriormente,  dos  hijas  también  sordas,  Leonor  (Buenos  Aires, 
1880)  y  Sotera  (Nápoles,  1882).  Esto  motivó  al  doctor  Terry  a 
ocuparse de la educación de las personas sordas. 

Terry  poseía  los  medios  económicos  necesarios  y  las 
conexiones  políticas  suficientes  para  viajar  frecuentemente  a 
Europa  y  empaparse  sobre  los  últimos  acontecimientos 
relacionados con la educación de los sordos. 

Cuando se inicia el Congreso Pedagógico en Buenos Aires, el 
doctor  Terry,  que  era  uno  de  sus  miembros,  según  reza  el  acta 
labrada en esa oportunidad, estaba de viaje por Europa. Entonces, 
aprovechó  la  oportunidad  para  enviar  desde  Nápoles,  Italia,  un 
trabajo suyo denominado “El sordomudo argentino, su instrucción y 
educación”. 

La  imagen  que  sigue  corresponde  al  contenido  del  acta 
labrada el 14/04/1882 con motivo de una de las sesiones ordinarias 
realizadas  durante  el Congreso Pedagógico Argentino.  En  uno  de 
sus  párrafos  puede  leerse:  “El  artículo  8  dispone  la  fundación  de 
escuelas especiales para mendigos, sordomudos, ciegos e idiotas”. 
También consta aquí,  la comunicación  realizada a  los congresales 
informando que se había  incluido  dentro de  los  temas  a  tratar,  un 
trabajo especial del doctor Terry, referido a los sordomudos.
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Esta  intervención  fue  el  puntapié  que  impulsó  una  nueva 
organización  respecto  de  la  educación  para  personas  sordas  en 
Argentina.  En  él  se  reflejó  marcadamente  la  ideología  alemana 
embanderada por los maestros italianos: el oralismo. 

Así fue que explicó este congresal mediante su texto escrito, “ 
…  la  naturaleza  inhumana,  desgraciada  y  peligrosa  de  los 
sordomudos  sin  educación  …  “  y  proclamaba  la  adopción  de  la 
metodología oral y los modelos italianos a seguir. 

El  doctor  Terry  decía  que  los  sordos  podían  “  …  ser 
comparados, sin ofender, a esos seres irracionales que acompañan 
al hombre en el hogar … “,   y propiciaba que se formaran como “ … 
buenos hijos de familia y útiles ciudadanos para la patria en lugar de 
esos  seres  desgraciados,  sometidos a una vida puramente animal 
…  “  porque  “  …  una  tenebrosa  oscuridad  intelectual  reina  a  su 
alrededor, condenados a vivir en perpetua noche … “  parecen “ … 
extranjeros  en  su  propia  patria  …  impotentes,  hundidos  siempre 
bajo el peso de su mísera existencia … ”, y además “ … su pecho y 
sus  pulmones  se  encuentran  menos  desarrollados  y  más 
predispuestos a las enfermedades tuberculosas. Así, el doctor Terry 
incentivó  al  Congreso  Pedagógico  a  que  en  forma  urgente  se 
brindara  protección  a  esos  sordos  “ … desgraciados  que  en  gran 
número afligen a la sociedad argentina … ” (Terry, J.A., 1882). 

Si  algo  puede  rescatarse  y  compartirse  de  su  discurso,  es 
precisamente  la  analogía  entre  el  grupo  conformado  por  sordos  y 
los  extranjeros,  ya  que  tanto  los  unos  como  los  otros,  son 
propietarios de una  lengua y una cultura diferentes, circunstancias 
estas que evidentemente,  ya se venían notando en esa época. 

Por otro lado, esta idea patológica acerca del poco desarrollo 
de  sus  pechos  y  pulmones  y  la  predisposición  de  los  sordos  a 
contraer  tuberculosis,  era  muy  conocida  en  Europa  y  suele  ser 
atribuida al médico francés doctor Jean Marc Gaspard Itard (1774 
1838),  quien  entre  otras  cosas  introdujo  el  concepto  clínico  en  el 
espacio educativo de las personas sordas. Esta descripción médica 
no había sido mencionada antes en Argentina. 

Terry  también  tenía  razón  respecto de  la cantidad de sordos 
existentes  en  Argentina.  De  hecho,  el  censo  realizado  en  1869 
declaraba aproximadamente 35 sordos cada 10.000 oyentes y estas
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cifras  eran  mayores  a  la  cantidad  registrada  en  Bélgica,  Francia, 
Inglaterra y Estados Unidos, en la misma época. 

Solamente  en  la  provincia  de  Mendoza  se  registraron  452 
varones  sordos  y  412  mujeres  sordas,  en  una  relación  de  una 
persona sorda cada  760 oyentes. Mientras que  en  la provincia  de 
Córdoba vivían 250 mujeres sordas y 376 sordos masculinos (Terry, 
J., 1882). 

Terry  calculaba  que  al  momento  de  su  ponencia  (1882),  la 
población sorda había ascendido a 8.000 personas en la República 
Argentina y sobre esta cantidad, especulaba que aproximadamente 
entre  1.500  y  2.000,  serían  niños  sordos  que  necesitaban 
instrucción. 

La  imagen que se observa corresponde a  la  transcripción en 
acta de la primera parte de la ponencia enviada desde Italia, por el 
doctor José Antonio Terry, en su carácter de miembro del Congreso 
Pedagógico  Argentino,  mediante  la  que  brinda  las  pautas 
organizativas  para  la  futura  educación  de  los  niños  sordos  en  el 
país.



El Congreso de Milán y su efecto dominó en Argentina. Viviana Burad. 2008 

http://www.culturasorda.eu 

13



El Congreso de Milán y su efecto dominó en Argentina. Viviana Burad. 2008 

http://www.culturasorda.eu 

14 

A raíz de todo esto, es que Terry sostuvo fervientemente, que 
la educación de  las personas sordas  argentinas es una obligación 
política  de  las  naciones  y  de  los  gobiernos  e  incluso  que  su  “ … 
inobservación comportaría un verdadero crimen. Es una necesidad 
pública porque el sordomudo no educado puede ser un peligro … “ 

En  las  dos  imágenes  que  continúan  se  observan  otros 
considerandos de la ponencia del doctor José Antonio Terry (1882).
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Por  ello,  dada  la  urgencia  de  implementar  una  política 
educativa  para  sordos,  no  había  que  perder  tiempo  en  reflexionar 
sobre metodologías o grupos de estrategias propias del país ya que 
“  …  El  gobierno  y  los  educadores  argentinos  nada  tendrían  que 
inventar.  El  camino  es  conocido  y  en  Europa  y  Estados  Unidos, 
cientos de institutos podrán servirnos como modelo … De todos los 
institutos  propondría  el Real  Instituto  de Milán;  primero  porque  es 
considerado uno de los mejores de Europa; segundo, porque de los 
de Italia es el que más ha practicado el método oral; y, tercero, por 
razones  de  idioma  …  ”  (Terry,  J.A.,  1882:2425.  En:  Skiar,  C., 
1997:58). 

Probablemente  Terry,  al  mencionar  razones  de  idioma  se 
refería a  la preparación de  los maestros argentinos con el método 
oral, mediante documentos o bibliografía italiana o directamente, la 
presencia de maestros italianos en la Argentina, para la enseñanza 
de la articulación, como se verá posteriormente. 

“  …  es  de  imperiosa  necesidad  establecer  lo  más  pronto 
posible una Escuela Normal. Un maestro europeo y uno de nuestros 
médicos  bastarían  para  regentear  esta  escuela  …  “  (Terry,  J.A, 
1882:27. En: Skliar, C., 1997:58). 

Ese maestro  europeo mencionado  por  el  doctor  Terry,  tenía 
nombre  y  apellido,  se  trataba  del  mismísimo  maestro  italiano 
oralista Abad Serafino Balestra. 

La imagen que se observa es otra parte de la intervención del 
doctor  Terry,  publicada  en  El  Monitor  de  la  Educación  Común   
Publicación  Oficial  del  Congreso  Nacional  de  Educación  – 
Biblioteca Nacional de Maestros (1882).



El Congreso de Milán y su efecto dominó en Argentina. Viviana Burad. 2008 

http://www.culturasorda.eu 

18 

Continúa su trabajo describiendo el proceso de enseñanza de 
la  lengua  oral  realizado  en  Europa,  es  decir,  la  educación 
terapéutica, de la siguiente manera: “ … Se principia por ejercitar la
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respiración. Este ejercicio desarrolla  los pulmones y  libera al  joven 
de serios peligros para el futuro. Simultáneamente se desarrolla en 
el  sordomudo  el  don  de  imitación  y  se  somete  a  ejercicios 
gimnásticos  su  órgano  vocal,  sin  articular  sonido  alguno;  este 
ejercicio obliga al niño a la atención y a la meditación, lo prepara a 
la  fácil  lectura  de  los  labios  y  da  al  órgano  vocal  la  flexibilidad 
necesaria  para  la  articulación  de  la  palabra.  …  es  deber  del 
educador  no  solo  atender  a  la  regeneración  social  del  sordomudo 
por  medio  de  la  instrucción,  sino  también  a  la  reposición  de  las 
causas  que  originan  esta  grave  enfermedad.  …  el  maestro  debe 
atender  muy  especialmente  a  los  defectos  de  articulación.  No 
perdonarlos  y  declararles  una  guerra  a  muerte  …”  (Terry,  J.A., 
1882:16. En: Skliar, C., 1997). 

De  los dichos del doctor José Antonio Terry puede deducirse 
también, que en Europa, se aplicaba  la electricidad para activar  el 
habla  en  los  niños  sordos  y  además  puede  especularse  su 
inclinación  a  sustituir  la  corriente  eléctrica  por  la  enseñanza  de  la 
palabra pura.   De hecho manifestó textualmente: “ … El desarrollo 
natural  de  la edad,  ayudado por  tratamientos  locales,  aplicaciones 
del  diapasón,  corrientes  eléctricas,  suele  despertar  el  órgano 
entorpecido, devolviéndole parte de la vida que le falta. Pero el Dr. 
Politzer  (a quien Terry consideró el  fundador del moderno sistema 
juntamente con el Dr. Frolisch, el primero de Viena y el segundo de 
Baviera)  recomienda ante  todo,  como el medicamento más eficaz, 
la enseñanza de la palabra, desde la más tierna edad, observando 
para  ello  el  sistema  alemán  de  instrucción.  …  “  (Terry,  J., 
1882:636). 

Entre  muchas  conclusiones  que  podrían  extraerse  de  esta 
intervención,  que  por  cierto  merece  un  análisis  aparte,  puede 
decirse  que  Terry  estimuló  el  inicio  oficial  de  la  educación 
terapéutica  en  Argentina  a  lo  largo  de  su  trabajo,  aunque  no  se 
niega que su intención fue brindarles una vida “ … feliz, participando 
de  los  beneficios  sociales  y  para  poder  ser  capaz  de  cumplir  con 
todos los deberes que la dignidad del hombre impone” y romper con 
“… tan vergonzosa  injusticia … dándoles  la palabra y  la salud que 
les  falta,  colocándolos  a  la  igualdad  de  los  demás  hombres, 
abriéndoles  el  camino  de  la  vida  y  de  la  felicidad …  ”  (Terry,  J., 
1882:636). 

Por  otra  parte,  también  resaltó  en  forma  explícita,  la 
importancia  de  lo  resuelto  en  el Congreso  de Milán:  “ … He  aquí
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como  la  ciencia  médica  ha  confirmado  las  conclusiones  del 
Congreso  de  Milán  de  1880,  proclamando  que  el  método  de  la 
palabra pura, no solo es el mejor para la educación e instrucción del 
sordomudo,  sino  un  verdadero  remedio  más  eficaz  que  las 
aplicaciones del diapasón y que las corrientes eléctricas” (Terry, J., 
1882:636). 

Y  si  en  la  educación  para  persona  sordas  se  aplicaba  el 
sistema  alemán  de  la  palabra  pura,  con  la  intervención  de  sus 
fervientes seguidores italianos, el niño sordomudo argentino podría 
comunicarse “ … con su familia sin necesidad de las señas y de la 
mímica,  enemigos  irreconciliables  de  la  palabra  articulada”  (Terry, 
J., 1882). 

La respuesta del gobierno argentino 

Así  fue  que  la  voz  del  doctor  Terry,  conquistado  por  la 
ideología  alemana  y  sus  discípulos  italianos,  resultó  ser 
determinante  en  el  Congreso  de  1882  para  elegir  una  política 
educativa para los niños sordos. 

En  síntesis,  las  conclusiones  del  Congreso  Pedagógico 
Argentino, dieron por resultado la creación de escuelas para sordos, 
mendigos,  ciegos  e  idiotas  y  lo  resuelto  no  fue  distinto  a  lo 
dispuesto  en  el  Segundo  Congreso  Internacional  de  Maestros  de 
Sordomudos, conocido como el Congreso de Milán de 1880, ya que 
resultó  ser  que  Argentina  también  había  elegido  el  sistema  de 
articulación labial y no el sistema mímico, en términos de la época 
como el más indicado para la vida de las personas sordas. 

A pesar del  resultado  ideológico del congreso, el doctor José 
Antonio Terry despertó en el gobierno argentino mayor interés por la 
educación de los sordos. 

La  confrontación  de  métodos  y  de  ideologías  había 
comenzado aquí. De hecho, a  requisitoria del  doctor  José Antonio 
Terry,  el  11  de  diciembre  de  1882,  se  presentó  en  el  Instituto  de 
Sordomudos  de  la  Capital,  la  escuela  del  doctor  Facio,  una 
comisión designada por el Ministro de  Instrucción Pública. De esta 
visita surge un informe elevado al gobierno argentino el 12 de julio 
de  1883,  sugiriendo  la  conveniencia  de  contratar  profesores 
europeos  especializados  y  la  creación  de  un  nuevo  instituto.  Esto 
produjo  posteriormente,  una  interrupción  en  las  funciones  de
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director que desempeñaba Facio (aunque volverá a ocupar el cargo 
tres años después en el Instituto Nacional de Sordomudos). Podría 
especularse que se  tomó esta medida política para poder eliminar 
las señas dentro de este instituto y comenzar de cero con la nueva 
metodología elegida. 

El  10  de  setiembre  de  1883,  el  Ministro  Wilde,  con  la 
autorización del presidente Julio Argentino Roca (18801886) remite 
al Congreso Nacional un proyecto de ley con el objeto de construir 
un edificio para el Instituto de Sordomudos de la Capital. 

Por otro lado, lo resuelto en ese Congreso Pedagógico fue la 
base  para  redactar  la  Ley  Nro.  1420  de  Educación  Común 
Argentina, del 08 de Julio de 1884. 

En  la  imagen  siguiente  se  observa  la  primera  parte  de  la 
norma nacional mencionada.
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El Instituto Nacional de Sordomudos 

El 19 de setiembre de 1885, el Congreso Nacional aprobó  la 
ley  registrada  bajo  el  número  1662,  que  según  se  ha  entendido, 
decretaba  la  creación  del  Instituto  Nacional  de  SordoMudos,  el 
primero  que  plasmaría  la  nueva  política  educativa  oralista. 
Posteriormente,  el  28  de  setiembre  del  mismo  año,  el  Presidente 
Roca  y el Ministro de  Instrucción Pública Nacional Eduardo Wilde, 
decretaron su aprobación (Skliar, C., 1997). 

Sin embargo, registrados los Anales de Legislación Argentina 
del  período  18811888,  en  la  página  179,  se  hace  referencia  a  la 
Ley 1662 de 1885 como la norma que ordenó la construcción de un
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edificio para el  Instituto de Sordomudos de  la Capital  (es decir,  la 
escuela del doctor Facio) y la instalación y dotación de su personal. 
Probablemente,  haya  sido  aprobada  en  estos  términos  porque  el 
proyecto de esta  ley había  sido  remitido desde el Poder Ejecutivo 
Nacional  al  Congreso  en  1883  (el  10  de  setiembre)  aprobándose 
dos años después. 

Textualmente  el  resumen  de  la  Ley  Nacional  1.662  reza: 
“Edificio para el Instituto de Sordomudos de la Capital. Instalación y 
dotación de personal (R.N. 1885/1886, p.124)”. 

Sea como fuere, así se retoma la educación para niños sordos 
en Argentina,  aunque esta vez con marcada orientación clínica. Se 
había oficializado y legalizado el método oral puro y esto implicaba 
la prohibición de usar las manos para la comunicación. 

Algunos  autores  consideran  que  a  partir  de  este  suceso,  se 
inicia la educación especial en este país ya que la ley 1420 dada en 
1884 nada había dicho en  forma expresa sobre  la educación para 
niños sordos. Podría deducirse de esto, que quedaban incluidos en 
sus  disposiciones  tanto  oyentes  como  sordos,  en  términos 
generales, ya que las  escuelas especiales que menciona esta ley, 
se referían explícitamente a los jardines de infantes, a las escuelas 
para  adultos  y  a  las  escuelas  ambulantes  y  no  a  escuelas  para 
niños sordos (art. 11 Ley 1420). 

El  funcionamiento  de  este  nuevo  instituto  debió  haber 
mantenido el espíritu propuesto por esta Ley Nacional de Educación 
Común  que  basaba  su  texto  en  principios  de  universalidad, 
obligatoriedad, gratuidad, libertad, participación popular, entre otros. 
Y sin embargo, la decisión política para la educación de los sordos 
argentinos,  se  orientó  hacia  una  ideología  dogmática  por  todos 
conocida como el oralismo (Skliar, C., 1997). 

Intertanto,  ya se había encomendado al embajador argentino 
en Roma,  la contratación de un maestro  italiano que proviniera de 
los  Institutos  oralistas  de  Siena,  de  Milán  o  de  Como,  cuya 
influencia  educativa  ya  se  había  extendido  en  Europa,  incluso  en 
Francia  donde  había  sido  fuertemente  resistida.  Ese  maestro 
resultó  ser  el  canónigo  italiano  Serafino  Balestra  que  pisó  tierra 
argentina en mayo 1885 (cuatro meses antes de la aprobación de la 
Ley 1662).
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Balestra,  era  un  hombre  de  56  años  en  esa  época  que 
contaba con un gran prestigio por su trabajo constante y  fervoroso 
en  la educación de  los sordos, de  tal  forma que había  recibido ya 
varias  medallas  por  su  labor,  provenientes  de  la  Sociedad 
Arqueológica de Francia,   medalla de plata otorgada por Napoleón 
III, medalla  de  orote  de  la Sociedad  de Agricultura  de  Lombardía, 
medalla  de  la  Sociedad  para  la  Instrucción  Pública  de  Como, 
medalla de la Sociedad Francesa responsable de la enseñanza de 
los  sordos.  Incluso  había  sido  miembro  de  la  Legión  de  Honor, 
Caballero  de San Mauricio, miembro  de  la Academia  de Artes  de 
Francia  y  además,  había  sido  nombrado  en  Italia  miembro  de  la 
comisión de reglamentación de los institutos italianos de instrucción 
pública  por el  rey Víctor Manuel.  Y  todos  estos premios  los había 
recibido  gracias  a  su  apasionada  dedicación  para  imponer  el 
oralismo en Europa, además de su participación como orador en el 
Congreso de Milán de 1880,  donde  recibe  el  halago públicamente 
de ser el apóstol de la palabra (Skliar, C., 1997). 

Canónigo Italiano Serafino Balestra (1829 1885) 
“El apóstol de la palabra” 

Balestra  canalizaba  toda  su  energía  visitando  escuelas  de 
Europa  y  promocionando  el  método  oral  puro  y  concentrándose 
obsesivamente  en  la  prohibición  de  las  señas  dentro  de  las 
escuelas.  Consideraba  que  las  señas  y  la  dactilología  no  eran 
comprendidas  por  la  mayoría,  y  que  a  causa  de  esto,  los  sordos 
permanecían  aislados  de  la  sociedad,  que  la  palabra  era 
incuestionablemente más ventajosa para  la salud moral  y  física de 
los  sordos  y  que  todos,  incluso  los  sordos  profundos,  podían  “ … 
hablar por lectura labial …” 

Es por demás conocida una expresión del canónigo Balestra 
que  decía  textualmente  lo  siguiente:    “  …  El  ministerio  de  Cristo 
debe abrir la boca del sordo. Y yo agrego que para un cura católico 
los mudos deben hablar, para que nosotros tengamos su confesión,
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porque  en  el  campo  el  cura  puede  malinterpretar  aquello  que  el 
sordo  diga  con  señas  …  “  (Lane,  H.,  1984:393.  En:  Skliar,  C., 
1997:62). 

Para  Harlan  Lane,  Serafino  Balestra  traspasó  las  fronteras 
italianas  e  inició  una  reforma  universal.  De  hecho,  en  1871,  ya 
había  logrado convertir al oralismo puro no solo a  las escuelas de 
Italia,  su país  natal,  sino  también  a  las de Austria, Suiza, Bélgica, 
Holanda  y  Noruega.  Y  si  bien  le  resultó  más  difícil  su  imposición 
ideológica  en  Francia,  finalmente  lo  consiguió.  No  conforme  con 
todos sus  logros, vino a América del Sur donde dejó plasmada su 
marca eléctrica en la Argentina. 

La metodología oral gozaba de prestigio en esta época ya que 
según los oralistas, significaba la recuperación del sordo, es decir, 
su  normalización  y  su  integración  social  gracias  a  la  palabra 
hablada. Esto se veía acompañado de los estudios alemanes sobre 
lingüística  comparada,  fonética  y  foniatría,  que  estaban  en  su 
cumbre como novedad científica avalada por los profesionales de la 
ciencia médica. 

El  oralismo  predominaba  ampliamente  en  Europa  sobre  el 
método gestual,  término que se  usaba en ese  entonces,  lo  que 
trajo aparejado que  las  instituciones educativas para sordos en el 
viejo continente se transformaran en centros clínicos en detrimento 
de metodologías pedagógicas. Y fue así como la enseñanza de la 
lengua oral se convirtió en el único medio y el único objetivo en la 
educación de las personas sordas negando la validez y la eficacia 
de la lengua de señas para la instrucción educativa. 

Dice  el  doctor  Oliver  Sacks  que  todo  esto  no  hubiera 
importado  si  realmente  el  oralismo  hubiese  traído  resultados 
positivos. Pero lo que verdaderamente surgió de él fue el deterioro 
marcado en el desarrollo cultural del niño sordo, de la enseñanza y 
de  la  alfabetización.  Un  grave  problema  mundial  hasta  la 
actualidad (Sacks, O., 1989). 

De  estos  hechos,  podría  suponerse  que  más  allá  de  la 
confrontación  de  métodos  educativos  para  los  niños  sordos,  el 
objetivo  puntual  de  los  maestros  oyentes  partidarios  de  esta 
ideología,  no  fue  solamente  lograr  la  alfabetización  de  los  niños 
sordos  y/o  hacerlos  hablar,  cada  país,  en  su  lengua.  Sino  que 
podría especularse que el  verdadero  fundamento,  la  real  intención
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del  Congreso  de  Milán,  más  allá  de  la  eterna  discusión  oralistas 
versus  gestualistas,  estaba  oculta  y  era  precisamente  dispersar  a 
los sordos, desintegrar su comunidad mediante políticas educativas 
fuertes, dirigidas a  la destrucción de  la  lengua de  señas. Y  lo que 
paradójicamente produjo, fue exactamente el resultado contrario. 

Así fue como, dentro del contexto descripto, el nuevo Instituto 
Nacional  de  Sordomudos  argentinos,  funcionando  a  modo  de 
internado y recibiendo también a los niños sordos de las provincias, 
abrió  sus  puertas  en  abril  de  1886  bajo  la  dirección  del  canónigo 
italiano Serafino Balestra, el apóstol de la palabra, quien aplicó, tal 
como estaba previsto, el método oral puro. 

Pero  el  uso  de esta metodología  no  fue  lo más  grave  de  su 
participación  aquí.  La  peligrosidad  de  su  actividad  en  Argentina 
radicó  en  que  aplicaba  la  electricidad  en  la  boca  de  los  niños 
sordos,  supuestamente  con  fines  terapéuticos,  con  la  intención de 
estimular  en  ellos  el  habla.  Y  esto  sucedió  aún  cuando  el  doctor 
Terry, cuatro años antes, al dictar las bases oficiales para organizar 
su educación, sugería no utilizar la corriente eléctrica para lograr la 
oralidad. 

Habían  transcurrido  solo  cuatro  meses  en  los  que  Balestra 
estuvo a cargo de la dirección del instituto cuando fue dimitido por el 
gobierno argentino, a raíz de esta práctica. Murió en este país, el 26 
de octubre de 1886 en el Hospital Italiano de Buenos Aires. 

Esta reacción de las autoridades argentinas fue lógica, ya que 
la Ley de Educación Nro. 1420 en su art. 28 inciso 3) prohibía a las 
autoridades de las escuelas la imposición de castigos corporales o 
afrentosos  a  los  alumnos  y  la  infracción  a  esta  prescripción  era 
sancionada, en los casos más graves, con la destitución por causa 
de  inconducta o mal desempeño en sus deberes  (art. 29 y art.  57 
inciso 16 de la Ley 1420). 

En las imágenes que siguen se observa otra parte del texto de 
la Ley 1420 de Educación Común (8 de Julio de 1884).
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Como consecuencia de esto, la dirección de la escuela quedó 
a  cargo  de  dos  médicos  argentinos,  Garaño  y  el  antes  conocido 
José Facio quienes debían continuar las tareas de organización. No 
obstante  ello,  se  convocó  a  otro  maestro  italiano  llamado  Luigi 
Molfino.

Por otra parte, el maestro José Robles había sido designado 
director  del  Instituto  del  Rosario  en  1889  y  José  Solá  en  1894. 
Ambos  criticaron  al  doctor  José  Facio  calificando  su  metodología 
como anacrónica y de poco prestigio y generalmente estos eran los
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términos con los que se hacía referencia al llamado método gestual 
en esos tiempos (Skliar, C., 1997). 

José  F.  Robles  y  Solá,  fueron  discípulos  y  continuadores 
ideológicos  de  Balestra  y  se  dedicaron  a  promocionar  su  obra 
aunque ellos mismos admitían que solo habían recibido desprecios 
por  sus  trabajos  como  si  usaran  “  …  artes  diabólicas …  “  para 
lograr  el  objetivo  de  hacer  hablar  a  los  niños  sordos  (Robles, 
1889:6. En: Skliar, C., 1997). 

Refiere  Carlos  Skliar,  que  Robles  y  Solá,  mediante  la 
expresión  artes  diabólicas  estaban  haciendo  referencia  a  la 
polémica iniciada a raíz del uso sistemático que Balestra hizo de la 
electricidad como método terapéutico aplicado sobre la boca de los 
niños  sordos  argentinos.  Aunque  bien  podría  pensarse  que  estos 
términos  incluían  también  las prácticas de magnetismo animal  y  la 
hipnosis. 

De  hecho,  tan  a  favor  del  método  oral  y  de  estas  prácticas 
estaban,  que  José Robles  escribió  un  libro  titulado  “El  auxiliar  del 
maestro para la enseñanza de los sordomudos según el sistema de 
la  palabra  pura”  impreso  en  París  en  1889.  En  el  apartado  XVI 
denominado “La electricidad, el galvanismo, el magnetismo animal y 
la hipnosis en relación a la educación del sordo”, dice textualmente: 
“ … Lo que  debemos  por  consiguiente buscar para encaminar  los 
labios  a  ejercer  sus  funciones  es  un  algo  que  los  excite,  y 
seguramente,  no  encontraremos  un  reactivo  mejor  que  la 
electricidad” (Robles, 1889:65. En: Skliar, C., 1997). 

Obsérvese  a  continuación  la  imagen  de  la  tapa  del  libro  de 
José Robles (1889).



El Congreso de Milán y su efecto dominó en Argentina. Viviana Burad. 2008 

http://www.culturasorda.eu 

31 

Por  otra  parte,  Luigi  Molfino  era  un  maestro  italiano  del 
Instituto  de  Siena,  discípulo  de  Tomás  Péndola,  otro  maestro 
compatriota suyo (a quien Balestra había convertido al oralismo, ya 
que anteriormente participaba de la metodología gestual  francesa). 
Molfino  había  llegado  a  Buenos  Aires  en  1892  y  tuvo  la  idea  de 
crear  un  profesorado  de  enseñanza  para  que  los  maestros 
argentinos  aprendieran  el  método  oral.  Así  lo  hizo  en  1894  y 
cumplida esta tarea decidió regresar a su patria. 

Entonces, la dirección del instituto, por orden del Ministerio de 
Educación, quedó a cargo, del maestro argentino Bartolomé Ayrolo, 
discípulo de Molfino, ese mismo año. 

Bartolomé  Ayrolo,  nació  en  Buenos  Aires  el  06  de mayo  de 
1871.  Cursó  la  carrera  de  Magisterio  en  la  Escuela  Nacional  de 
Profesores de la Capital Federal, egresando en 1891. Fue también 
profesor  de  pedagogía  especial  y  de  ortofonía.  Se  desempeñó 
como  maestro  de  grado  desde  1892  a  1893  pasando 
posteriormente a cumplir tareas de vicedirector. Posteriormente, en 
1894 fue designado director hasta 1942, período en el que visitó los
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principales  institutos  oralistas  europeos.  Actualmente,  el  viejo 
instituto nacional, lleva su nombre. 

Escuela de Educación Especial Bartolomé Ayrolo 

En  la  Imagen  se  observa  la  Escuela  de  Educación  Especial 
Nro. 28  Dr. Bartolomé Ayrolo ubicada en Villa Devoto en la Ciudad 
de Buenos Aires (ex Instituto Nacional de Sordomudos 1886). 

El Instituto Nacional de Niñas Sordomudas 

Posteriormente, en 1897 se creó dentro del  instituto nacional 
una  sección  para  niñas  sordas  separadas  de  los  varones  sordos, 
situación  que  llama  la  atención,  ya  que  la  Ley  1420  disponía  que 
preferentemente  la  enseñanza  primaria  se  realizaría  en  clases 
mixtas hasta los diez años (art. 10 Ley 1420).
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Respecto de esto último, clases mixtas o unisexuales, existe 
un  interesante  documento  fechado  el  14  de  octubre  de  1899 
realizado  por  la  profesora  María  Ana  Mc.  Cotter,  que  se 
desempeñaba para esa época como regente de este departamento 
de  niñas,  denominado  “Institutos  Mixtos  –  Sus  inconvenientes  y 
ventajas”.  Este  trabajo  fue  leído  durante  una  conferencia  dictada 
ante el personal del Instituto Nacional de Sordomudos. 

Allí,  la regente se presenta a sí misma y a sus colegas como 
continuadores de  la obra  iniciada por  los maestros que  los habían 
precedido en la enseñanza especial, poniendo de resalto que todos 
se habían ocupado hasta el momento,  del  sordomudo en  general, 
sin haber hablado en  forma específica  respecto de  la situación de 
las niñas sordomudas. 

De  la  lectura  de  esta  exposición  pueden  extraerse  algunos 
pensamientos  que  reconocen  su  origen  en  la  ideología  oralista, 
entre  ellos,  el  hecho  de  darles  a  los  niños  sordos  una  lengua,  la 
participación  de  la  religión  católica  respecto  de  la  sexualidad,  la 
etapa adolescente de las alumnas sordas y el despertar sexual y la 
opinión  que  el  recordado  Balestra  tenía  respecto  de  las  clases 
mixtas:  “  …  educar  al  niño  y  a  la  niña  (sorda)  no  es  solamente 
darles  el  medio  de  comunicación  que  les  falta  para  ponerles  en 
relación con sus semejantes por el lenguaje común … La educación 
religiosa, poderoso elemento de civilización, debe ser más ferviente 
en  la  niña,  por  cuanto  ella  será  guardiana  de  su  pudor  y  la 
consejera de su modestia y como ha dicho un autor: “El más eficaz 
preservativo  contra  los  males  a  que  está  expuesta  es  el  temor  a 
Dios, la observancia de sus mandamientos, el sentimiento profundo 
de  lo que  constituye el  honor de su sexo. … No sucede así  en  la 
adolescencia: ha  llegado  la hora en que se cambia de escena, en 
que la niña próxima a ser mujer siente turbado su pensamiento por 
multitud de ideas nuevas, en que ya no se contenta con imitar, sino 
que empieza a querer obrar por sí … A esta edad de transición se 
manifiesta con frecuencia en las niñas un estado de … despertar de 
las pasiones. …  El primer Director de nuestro Instituto, el Canónigo 
Balestra, que asistió a un Congreso donde se estudió esta cuestión 
se manifestó también a favor de la separación de sexos “. 

Desde  los  inicios  de  esta  conferencia,  puede  leerse  entre 
líneas, una  intención subyacente:  tratar de evitar  la concepción de 
una estirpe anormal.
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De  los  dichos  de  la  profesora  Mc.  Cotter  también  puede 
deducirse que consideraba que el  trato entre niñas  y niños sordos 
en  un  internado  y  en una edad en que  las pasiones  comienzan a 
dejarse sentir, no era un ambiente propicio para prepararlas para la 
vida futura. 

Sin embargo, el espíritu de la Ley 1420 prefería la educación 
mixta  a  raíz  de  diversas  ventajas,  entre  ellas,  el  hecho  de  ser 
natural  y  de  preparar  para  la  vida  real  y  social,  mientras  que  la 
educación  unisexual,  formaba  un  pequeño  mundo  opuesto  a  la 
realidad, los lanzaba a la sociedad sin experiencia para conducirse 
de modo conveniente y además, porque quien sintiese amor hacia 
los niños no debería suponerlos naturalmente viciosos. 

No  obstante  esto,  la  señorita  Mc  Cotter  insistió  en  forma 
expresa, a medida que avanzó en su discurso, en la importancia de 
evitar la procreación entre sordos: “ … los dos sexos en una misma 
escuela, en una misma clase, sería introducir  la promiscuidad. … “ 
y  además  “…  ¿cómo  evitarían  los  partidarios  de  los  internados 
mixtos  las manifestaciones propias de  la naturaleza de  las épocas 
peligrosas  de  la  adolescencia  y  juventud  y  por  cuya  razón  la 
sociedad  ha  establecido  reglas,  desde  el  principio  de  los  siglos, 
para templar la brutalidad humana y hacer que impere la razón? … 
Los niños y adolescentes de raza latina, sea por educación, sea por 
constitución étnica, son más precoces que los de otras razas, cuyos 
hábitos  sociales  no  tienen  los  signos  característicos  del 
apasionamiento y entusiasmo que distingue a aquellos en todas sus 
manifestaciones. … Por eso  la  conciencia,  la  sana  razón,  el  buen 
criterio,  cuando  no  las  conveniencias  sociales,  nos  aconsejan 
impedir esa relación íntima, especialmente entre sordomudos …  “ 

En la imagen se observa la portada del trabajo presentado por 
la profesora Mc. Cotter (1899).
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La entonces regente del Departamento de Niñas Sordomudas 
deja  plasmado  en  este  documento  la  concepción  que  se  tenía  en 
esa época sobre  las mujeres sordas, marcando un oscuro futuro y 
circunscribiéndolas  a  NOPODER  desplegar  su  libertad  ni  su 
inteligencia.  De  hecho,  expresa  textualmente:  “  …  la  niña  sordo 
muda  no  está  destinada  a  lucir  en  salones,  a  ocupar  un  puesto 
brillante en  sociedad;  su misma desgracia,  cuando  no  su  posición 
social,  dato  que  aquí  no  debemos  olvidar,  la  obligará  a  la  vida 
tranquila del hogar, cumpliendo sus deberes de hija o de hermana, 
cuando  no  los  de  esposa  y  madre,  y  si  se  ve  en  el  caso  de 
dedicarse  a  algún  trabajo  para  procurarse  honradamente  la 
subsistencia, esa tarea también la hará en su hogar, pues ella es la 
menos  indicada para concurrir a  los  talleres y  fábricas que existen 
para obreras.  … .“
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Poco  a  poco  la  señorita  Mc  Cotter  se  va  acercando  al 
verdadero  fundamento  de  separar  las  escuelas  según  el  sexo,   
evitar la descendencia sorda, de tal forma que expresa lo siguiente: 
“  …  Por  último,  si  nuestro  objeto  fuera  favorecer  la  unión  del 
sordomudo  con  la  sordomuda  en  la  vida  futura,  tendríamos  algún 
motivo  para  declararnos  a  favor  de  la  coeducación  de  los  sexos. 
Esto sucede con frecuencia en las escuelas mixtas; pero tratándose 
de sordomudos, no es posible, porque, como sostienen autorizadas 
opiniones,  si  científicamente  no  está  probado  que  esas  uniones 
contribuyen  a  la  propagación  de  la  sordera,  el  maestro  de  sordo 
mudos  está  en  la  obligación,  sino  de  impedirlas,  evitarlas  en  lo 
posible, de lo cual resulta que, con quien menos trato debe tener la 
niña sordomuda, es con su compañero de infortunio. … “ 

Para  reafirmar su postura  trae a su discurso una publicación 
oficial  dada  en Brasil  (1898) mediante  la  que  hace  referencia  que 
hasta 1873 en un  establecimiento  educativo de  ese país  se había 
admitido  a  las  sordomudas  pero  que  algunas  había  mostrado 
reticencia  a  ser  educadas  y  no  solo  eso,  sino  que  habían  tenido 
innumerables  inconvenientes  a  causa  de  la  enseñanza  común 
dictada a sordomudos de ambos sexos y que por esto, el gobierno 
brasilero resolvió que en su instituto educativo para sordos, solo se 
recibieran los de sexo masculino. 

Además,  explicó  en  esa  oportunidad,  que  las  mejores 
instituciones  europeas  eran  contrarias  al  sistema mixto  ya  que  en 
Francia,  Italia, España y Bélgica no se admitía  la promiscuidad de 
sexos. 

Menciona  también,  la declaración del Congreso  Internacional 
de París de 1878, donde ya se había estudiado esta cuestión:  “ … 
Ese Congreso,  formado  por  experimentados  profesores  de  sordo 
mudos  sancionó,  casi  por  unanimidad  de  votos  (28  sobre  30),  la 
siguiente declaración: “El Congreso es de opinión que, en principio, 
la  separación  de  los  sexos,  en  los  establecimientos  de  sordo 
mudos, es preferible a su reunión. … Y que  la organización de  las 
viejas instituciones europeas “… deben servirnos de ejemplo …  “ 

Concluye su exposición expresando:  “ …  la  vivacidad  de  los 
instintos  de  los  sordomudos,  consecuencia  de  la  compensación 
natural,  derivada  de  su  propia  insuficiencia  en  otras  facultades  y 
resultado  de  desórdenes  neuropáticos  congénitos,  exige más bien



El Congreso de Milán y su efecto dominó en Argentina. Viviana Burad. 2008 

http://www.culturasorda.eu 

37

un discreto alejamiento de los sexos que su alternación amplia y de 
difícil control.” 

Las  imágenes  que  siguen  corresponden  a  las  dos  últimas 
páginas del trabajo presentado en 1899 por la Profesora Mc. Cotter 
cuyo texto original puede leerse en http://www.bnm.me.gov.ar.
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Dos  años  después,  en  1901,  en  Buenos  Aires,  se  crea  el 
Instituto Nacional de Niñas Sordomudas. 

En  la  imagen  anterior,  que  data  de  1925  aproximadamente, 
se  observa  a  las  alumnas  en  el  Instituto  Nacional  de  Niñas 
Sordomudas. 

La gran paradoja 

Estos  espacios  educativos,  organizados  con  el  único  fin  de 
que las niñas y niños sordos aprendieran a hablar, produjo el efecto 
contrario.  Es  decir  que  el  hecho  de  estar  agrupados  con  sus
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iguales,  en  los  recreos  y  en  las  noches,  cuando  nadie  los 
observaba, se comunicaban con las manos. 

Es  probable  que  en  esa  época,  muchos  de  ellos,  antes  de 
ingresar  a  la  escuela,  hayan  permanecido  aislados  en  sus  casas 
usando alguna forma de comunicación elemental y que esta reunión 
con sus  iguales  les haya permitido desplegar  las alas del  lenguaje 
mediante  una  lengua  natural  para  ellos  y  les  haya  brindado  la 
posibilidad de relacionarse socialmente con sus pares. 

El doctor Alejandro Oviedo considera que en el  caso de que 
una  persona  sorda  crezca  aislada  de  otros  sordos,  desarrolla  un 
sistema  de  comunicación  visual  propio  y  rudimentario,  que  le 
permite comunicarse con su familia, con los oyentes que lo rodean y 
que le facilita resolver sus necesidades comunicativas elementales. 
Esta  forma de comunicarse constituye  un  código señado casero o 
familiar, y cuando esa persona desaparece, ese sistema muere con 
él.  Evidentemente,  esto  debe  haber  ocurrido  muchas  veces  a  lo 
largo de la historia. 

En cambio, explica el lingüista venezolano, las condiciones de 
creación y desarrollo de una lengua de señas para que se presente 
como  un  sistema  lingüístico  rico  y  complejo,  son  varias, 
mencionando las siguientes: a) que un grupo de sordos viva en un 
mismo lugar y que puedan constituir una comunidad estable; b) que 
sea construida desde  la  interrelación natural; c) que el uso de esa 
lengua  de  señas  permita  mucho  más  que  resolver  problemas 
cotidianos,  esto  es,  que  autorice  a  narrar,  a  discutir,  a  jugar,  a 
transmitir  el  humor,  a  representar  lo que  se piensa  y  se siente;  d) 
que surja en un grupo de niños que permitan su desarrollo; e) y que 
todo esto ocurra a lo largo del tiempo (Oviedo, A., 2003). 

Evidentemente,  todas  estas  condiciones  antes  descriptas  se 
dieron dentro de la escuela oralista, al punto de fomentar, en forma 
espontánea,  un  sistema  de  comunicación  posible  para  ellos,  no 
hablado sino señado, que conocemos con el nombre de lengua de 
señas y que se convirtió en una herramienta de supervivencia y de 
cohesión  dentro del  grupo,  que más  tarde,  los  impulsaría a  luchar 
por sus derechos lingüísticos, culturales y sociales. 

De  este  modo,  dentro  de  un  contexto  lingüísticamente 
represivo,  bajo  esas  condiciones  y  en  desigualdad  de  roles  de 
poder, se empieza a desarrollar la lengua de señas en la Argentina,
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la cultura y la identidad del grupo conformado por personas sordas, 
que fue generando a su vez, pautas de comportamiento común. 

Es  decir  que  paradójicamente,  se  crearon  en  el  espacio 
educativo,  todas  estas  condiciones  necesarias  descriptas  por 
Alejandro  Oviedo,  que  permitieron  simultáneamente  con  el 
desarrollo  lingüístico,  el  despliegue  de  la  cultura  y  de  la  identidad 
sordas. 

El bumerang:  escuelas para sordos … asociaciones de Sordos 

Así  fue  que  los  niños  sordos  crecieron  y  egresaron  de  la 
escuela y era tal su necesidad de seguir comunicados y vinculados 
entre sí, que empezaron a crear ellos mismos, un nuevo espacio de 
reunión  con  el  objeto  de  continuar  social  y  lingüísticamente 
cohesionados. 

Explica  Alejandro  Oviedo  que  las  escuelas  para  sordos  han 
permitido no solo que los niños sean “ … usuarios de la lengua de 
señas  y  conformen  comunidades  unidas  por  intereses  similares” 
sino  que  generalmente  “Cuando  los  niños  crecen  y  terminan  la 
escuela,  sienten  la  necesidad  de  preservar  esa  comunidad,  y  se 
agrupan como adultos bajo  la  figura de  las asociaciones”  (Oviedo, 
A, 2006). 

Tan cierto es esto, que en 1911 ya se había conformado una 
Comisión Pro Asociación del Sordomudo, cuyo presidente era José 
Antonio  Terry  hijo,  que  había  vuelto  de  Europa  ese  año.  Esta 
comisión  también  estaba  integrada  por  un  vicepresidente,  un 
secretario  y  seis  vocales  (ex  alumnos  del  Instituto  Nacional  de 
Sordomudos). 

Es probable que Terry hijo haya traído del viejo mundo la idea 
de fundar una asociación de sordos aquí, ya que participó de varios 
encuentros y banquetes en Francia, donde ya se había fundado, en 
1834,  la primera asociación de sordos, que para ese entonces se 
denominaba Société Centrale des Sourdsmuets, mientras que en 
Italia,  se  había  creado  la  primera  institución  de  sordos  en  1872 
(Oviedo, A., 2006). 

Sobre  esta  base,  posteriormente,  José  Antonio  Terry  (hijo) 
juntamente  con  su  grupo  de  sordos,  ex  alumnos  del  Instituto 
Nacional para Niños Sordomudos, fundaron formalmente la primera
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asociación  de  sordos  de  la Argentina,  el  30  de  junio  de  1912,  en 
Buenos Aires, llamada Asociación de Sordomudos de Ayuda Mutua 
ASAM. 

José Antonio Terry hijo (17/03/187820/04/1954). Artista Plástico. 
En 1948, en la casa donde vivía en Tilcara, se creó el Museo Regional 
de Pintura de la Provincia de Jujuy, que lleva su nombre desde 1956. 

Para  esta  fecha,  se  designó  su  comisión  directiva  cuyo 
presidente fue el propio José Antonio Terry hijo (casado con Amalia 
Amaedo de Terry), dos vice presidentes,  secretario y prosecretario, 
tesorero y protesorero, un bibliotecario y ocho vocales. 

Por otra parte, en 1929 se crea en Mendoza  la Escuela para 
Niños  Débiles  y  Retardados,  cuya  vicedirectora  en  ese  momento 
era  la  profesora  Raquel  Menéndez  de  Pavón  (18911954).  Este 
establecimiento  educativo  aceptó  el  ingreso  de  niños  sordos 
mendocinos  ya  que  en  esa  época  no  existía  una  escuela 
específicamente para ellos en esta provincia. Además,  recuérdese 
al  respecto,  que  la  figura  del  sordomudo  jurídicamente  y  en  el 
imaginario social, se emparentaba a la figura del demente. 

La  fundación  de  ASAM  y  la  personalidad  de  su  presidente, 
estimularon  la creación de nuevas asociaciones, de  tal  forma, que 
en 1932, abre sus puertas la Asociación Argentina de Sordomudas  
AAS,  conocida como Casa Hogar,  donde se  reunían  las  alumnas 
egresadas  del  Instituto  Nacional  de  Niñas  Sordomudas.  En  1939 
aparece  la  Unión  Argentina  de  Sordomudos  y  la  Asociación  de 
Sordomudos de Ayuda Mutua de Rosario.
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Asociación de Sordomudos de Ayuda Mutua de Rosario, 1939 

Respecto  de  los  hechos  ocurridos  en  Mendoza,  ese  mismo 
año,  la  profesora  Menéndez  de  Pavón  comenzó  a  dirigir  cursos 
diferenciales  en  la  actual  Escuela  Nro.  1  Víctor  Mercante  y  a 
preparar maestros  de  las  provincias colindantes,  San Juan  y San 
Luis, con el objeto de que ellos  fundaran y dirigieran  las escuelas 
de readaptación en sus respectivas localidades. 

Un  año  después  aparece  la  Asociación  de  Sordos  de 
Mendoza fundada en la provincia en 1940 por Pedro Ángel Villegas 
su  primer  presidente,  casado  con  una  mujer  sorda,  María  Rosa 
Feliziani, nacida en Mendoza el 15/04/1918, de cuya unión nacieron 
dos  hijos,  una niña  sorda  y un niño oyente. En  esta  institución,  la 
profesora  Pavón  cumplía  funciones  de  asesora  y  colaboradora 
oyente.
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Las  dos  fotografías  observadas  arriba  fueron  tomadas  en  la 
Asociación  de  Sordomudos  de  Mendoza,  aproximadamente  en 
1960. En la última fotografía, en la línea inferior, desde la izquierda 
hacia  la  derecha  y  en  tercer  lugar,  se  observa  la  imagen  de  su 
fundador,  Pedro  Ángel  Villegas  (Mendoza  Argentina  01/08/1907 
28/05/1980).
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En 1941  los ex alumnos de  la escuela Obra Antonio Próvolo 
de  La  Plata,  Provincia  de  Buenos  Aires,  fundaron  en  la  misma 
ciudad la Asociación de Sordomudos de La Plata. 

En  1956,  en  Buenos  Aires,  cuatro  jóvenes  profesoras  de 
sordos,  preparadas  para  aplicar  la  metodología  oral  durante  dos 
años  en  Estados  Unidos,  inauguran  el  Instituto  Oral  Modelo,  una 
escuela con modalidad de internado. 

Posteriormente,  en  1957  se  funda  en  Buenos  Aires,  la 
Confederación  Argentina  de  Sordomudos,  con  carácter  de 
institución líder en el país. 

Por otra parte, en 1958 mediante el decreto Nro. 10.901 dado 
en  Buenos  Aires,  el  04  de  diciembre  de  1858,  dictado  por  el 
Ministerio de Educación y Justicia, se instituye el día del sordomudo 
el 19 de setiembre, por ser la fecha de la antigua ley número 1662 
(19/09/1885)  que  ordenó  por  primera  vez  la  construcción  de  una 
escuela para sordos en Argentina. Esta gestión fue impulsada por la 
Asociación  de  Sordomudos  de  Ayuda  Mutua  ASAM  (Expediente 
Nro. 62.989/58 del Ministerio de Asistencial Social y Salud Pública). 

Entre las consideraciones expuestas en ese decreto nacional, 
y  bajo  la  presidencia  del  doctor  Arturo  Frondizi  (19581962),  se 
explica que ASAM propuso esa fecha ya que en el año “ … 1883 el 
Poder  Ejecutivo  elevó  al  Honorable  Congreso  de  la  Nación  un 
proyecto de  ley,  posteriormente  sancionado  por el  que  se crearon 
los  Institutos  Nacionales  de  Sordomudos;  que  ese  día  fue  en  lo 
sucesivo  aceptado  y  festejado  por  numerosas  entidades  similares 
de todo el país, que con diversos actos conmemoran y celebran la 
fecha  señalada,  que  el  Gobierno  de  la  Nación  mira  con  viva 
simpatía  las  iniciativas  de  este  género  y  considera  un  deber 
auspiciar  todas  las manifestaciones que como  la que se propugna 
constituyen  un  estímulo  para  todo  ese  inmenso  grupo  de  dignos
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seres  que,  sobreponiéndose  a  su  disminución  física,  contribuyen 
con su trabajo y su voluntad de superación a forjar la grandeza de la 
Nación y a cimentar el bienestar del país. Por ello y de acuerdo con 
lo  propuesto  por  los  señores  Ministros  Secretarios  en  los 
Departamentos  de  Educación  y  Justicia  y  de  Asistencia  Social  y 
Salud  Pública,  El  Presidente  de  la  Nación  Argentina,  Decreta: 
Artículo 1  Institúyase el  “Día del Sordomudo” que se celebrará en 
todo el país, el 19 de setiembre de cada año. Art. 2 Los Ministerios 
de  Educación  y  Justicia  y  de  Asistencia  Social  y  Salud  Pública 
organizarán  anualmente,  en  la  fecha  señalada,  actos 
conmemorativos  con  intervención  de  los  organismos  de  sus 
respectivas  jurisdicciones  a  cuyo  cargo  se  encuentre  la  asistencia 
del sordomudo. Art. 3 El presente decreto será refrendado por  los 
señores Ministros Secretarios en los Departamentos de Educación y 
Justicia,  de  Asistencia  Social  y  Pública  y  del  Interior.  Art.4 
Comuníquese, publíquese, anótese, dése a la Dirección General del 
Boletín Oficial e Imprentas y archívese. Firmado: Frondizi – Luis R. 
Mac Kay – Alfredo R. Vítolo – Héctor V. Noblía” (Boletín Oficial de la 
República Argentina, Año LXVI, Lunes 15 de diciembre de 1958, Bs. 
As.). 

Por  otra  parte,  para  esa  misma  época  se  fundaba  la 
Organización  Cordobeza  de  Sordos  (OCS)  exactamente  el  19  de 
abril de 1958, donde se aglutinó la comunidad sorda de la provincia 
de  Córdoba.  Hasta  la  actualidad  funciona  a  modo  de  club  social, 
desarrollando  actividades  deportivas  y  recreativas.  Aquí  es  donde 
aparecen  fuertes  líderes  sordos,  con  un  exacerbado  apetito  de 
aprender, de investigar, de enseñar la lengua de señas y de luchar 
para otorgarle a sus pares sordos mejores condiciones de vida. 

Por  otra  parte,  en  Mendoza,  en  ese  mismo  año  (1958),  se 
crea  la  escuela  para  sordos,  entonces  llamada  Escuela  de 
Readaptación Nro. 5 de Ortofonía y Sordos que actualmente lleva el 
nombre de la profesora Raquel Menéndez de Pavón. 

La  cooperadora  de  padres  de  este  establecimiento,  estaba 
integrada por sordos y oyentes. La hija del entonces presidente de 
la ASM, Diana Villegas, sorda profunda de nacimiento, estudiaba en 
ese  establecimiento.  Por  ello,  su  padre,  Pedro  Villegas,  también 
sordo profundo de nacimiento, había aceptado allí el cargo de vocal
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En  la  imagen  anterior,  se  observa  a  Diana  Villegas,  en  la 
primera línea, de izquierda a derecha, en cuarto lugar,  junto a sus 
compañeros y su maestra en la Escuela Pavón. Posteriormente se 
constituirá  en  la  primera  presidenta mujer  de  la  ASM del  período 
20012005. 

En  1961  en  Buenos  Aires  se  crea  la  primera  carrera 
universitaria  para  profesores  de  sordos  en  la  Universidad  del 
Salvador  dentro  del  Área  de  Disciplinas  Paramédicas  bajo  la 
denominación  de  Primer  Profesorado  para  Sordos  y  Perturbados 
del Lenguaje. 

Mientras  que  en  1963  aparece  en  Mendoza  la  Escuela 
Bernardo  Ferreira  EP24  EINNO  Educación  Integral  del  Niño  No 
Oyente.

Posteriormente,  en  1970  los  egresados  de  las  escuelas 
oralistas crean la Asociación de Sordos Orales que novedosamente 
cambió su denominación, eliminando la palabra orales, hace pocos 
años, llamándose en la actualidad Asociación Argentina de Sordos. 

En  1974  se  crea  en  Mendoza  la  escuela  2029  Dr.  Alfredo 
Perrupato  en  el Departamento  de  San Martín, mientras  que  en  el 
Departamento de San Rafael  se  funda  la Escuela Nuestra Señora 
de Luján de Ortofonía y Sordos.
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La forma de organización  institucional sorda fue en aumento, 
ya que  según  los  datos  recogidos en  la WorldWideWeb,  existirían 
en la actualidad más de 30 asociaciones de sordos en todo el país, 
lo que no es poco,  teniendo en cuenta que Argentina se compone 
de 23 provincias y un distrito  federal  incluyendo  las  Islas Malvinas, 
Islas del Atlántico Sur y la Antártica Argentina. 

Estas  agrupaciones de personas sordas  creadas por  y para 
sordos  provocaron  varios  efectos,  entre  ellos,  el  amplio  desarrollo 
de  la  lengua  de  señas  argentina  y  la  evolución  del  grupo  sordo 
como  comunidad  lingüística  minoritaria  que  se  identifica  con  una 
cultura y una identidad propias y su socialización. 

Y  no  solo  esto,  sino  que  este  espacio  les  permitió 
reencontrarse  y  enamorarse  entre  sí.  Buscaron,  como  todos  los 
seres humanos, una forma económica de subsistencia, se casaron 
entre  sordos,  conformaron  sus  familias,  tuvieron  hijos  oyentes, 
tuvieron hijos sordos y los educaron. Allí, mujeres y hombres sordos 
dirigieron  y  llevaron  adelante  sus  asociaciones  hasta  hoy.  En  fin, 
dentro de las instituciones que crearon, hicieron todo lo que algunos 
oyentes dijeron que no debían ni podían hacer. 

Breve cronología sobre algunos 
tímidos inicios de transformación 

La  década  de  1970  y  con  más  fuerza  desde  1980,  se 
caracterizó por la lucha creciente de las personas sordas a favor de 
su  lengua  de  señas,  incentivadas  por  las  investigaciones 
lingüísticas  realizadas  que  probaron  científicamente  que  la 
comunicación que  los sordos realizaban con sus manos, constituía 
una verdadera lengua (Massone, M.I., 1994). 

Así, nucleados desde la Confederación Argentina de Sordos y 
con  la  activa  participación  de  ASAM,  empezaron  a  defender  su 
derecho  al  uso  de  su  lengua  dentro  de  los  establecimientos 
educativos,  solicitando  también  cambios  pedagógicos,  cuyas 
demandas siguen en vigencia hasta la actualidad. 

Por otra parte,  el esfuerzo de  los  líderes sordos cordobeses, 
logra fundar en su provincia, el 04 de diciembre de 1992, el Centro 
de Recursos Especializados en Sordera, Ceguera y Otra Múltiples 
Discapacidades  en  América  del  Sur,  conocido  como  Crescomás. 
Para lograrlo, recibieron el apoyo de especialistas de la Universidad
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de Gallaudet  (la  única  en  su  tipo  en  todo  el mundo  abocada  a  la 
educación  de  las  personas  sordas).  Su  objetivo  consiste  en  la 
investigación  de  la  lengua  de  señas  y  otros  proyectos  (sobre 
educación, capacitación  laboral, socioculturales)  que  favorezcan  la 
calidad de vida de su comunidad.  Además promueve el acceso a la 
comunicación, el desarrollo y la divulgación de la lengua de señas. 
Funciona  también  a  modo  de  consultora  en  lo  referente  a  las 
temáticas  en  estudio.  Aquí  trabajan  en  forma  conjunta  personas 
sordas y oyentes aunque estos últimos son minoría y no ocupan la 
presidencia de la entidad. Estimula además, la participación directa 
de las personas sordas, en tanto protagonistas. 

Juan Carlos Druetta, uno de los líderes sordos de Córdoba 

Por otra parte, en Mendoza y aunque en forma  excepcional, a 
instancias de la Municipalidad de Mendoza, y gracias a la ferviente 
lucha  de  algunos  líderes  sordos  de  la  Asociación  de  Sordos  de 
Mendoza,  en  1993  se  crea  en  la  Ciudad  de  Mendoza  la  Escuela 
Secundaria  para  Jóvenes  con  sordera  (CENS  3453).  Aquí,  por 
primera  vez,  se  respeta  su  derecho  a  recibir  una  educación  en 
lengua de señas con intérpretes sin cargo para los alumnos sordos.
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Cens 3453 Escuela Secundaria para Jóvenes con Sordera 
Municipalidad de Mendoza 

Empiezan a aparecer nuevas leyes con el objetivo de proteger 
el derecho a la comunicación en lengua de señas. Así, en 1995, se 
aprueba  en  la  provincia  de  Buenos  Aires  la  Ley  Nro.  11.695 
denominada  Remoción  de  Barreras  Comunicacionales  para  la 
Equiparación  de  Oportunidades  para  las  personas  sordas,  de 
carácter local. 

En  1996,  se  funda  en  la  provincia  de  Mendoza,  la  primera 
asociación  de  intérpretes  de  lengua  de  señas  argentina  conocida 
como Amilsa, autorizada por el gobierno para su funcionamiento. 

En  la  misma  provincia,  en  1997  se  crea  la  Agrupación  de 
Sordos  del  Departamento  de  San  Martín  y  el  Instituto  Privado 
Antonio Próvolo de marcada orientación oralista.
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En 1998, se crea el Grupo de  los Seis, conformado como su 
nombre  lo  indica,  por  seis  líderes  sordos,  tres  de  la  provincia  de 
Córdoba, dos porteños y uno de Mar del Plata, con el fin de unir a 
los sordos argentinos y dialogar con la Confederación Argentina de 
Sordos con el objeto de poder participar dentro de ella, en busca de 
progreso  en  la  calidad  de  vida  del  grupo  sordo  y  defender  sus 
derechos. Ese mismo año, en  la provincia de Córdoba se aprueba 
la  Ley  Nro.  8690  llamada  “Igualdad  de  Oportunidades  – 
Discapacidad Auditiva”. 

En 2002 se organiza el Primer Congreso Nacional de Sordos 
organizado  por  la  Confederación  Argentina  de  Sordos  CAS  en 
Buenos  Aires.  Participó  en  el multitudinario  evento,  la  Federación 
Mundial  de  Sordos,  profesores  e  intérpretes  sordos  de  la 
Universidad  de  Gallaudet,  asociaciones  locales  e  intérpretes  de 
lengua de señas. 

En el mismo año 2002, se forma la Agrupación de Sordos del 
Departamento  de  San  Rafael,  en  Mendoza.  A  raíz  del  trabajo  de 
este  grupo,  se  logra  en  2004,  la  apertura  de  la  Escuela  Bilingüe 
Cens  N3490  a  instancias  de  la  Municipalidad  de  San  Rafael, 
reproduciendo  el  modelo  establecido  por  la  Municipalidad  de  la 
Ciudad  de  Mendoza.  Brinda  educación  secundaria  para  alumnos 
sordos con intérpretes. 

Por  otra  parte,  se  inicia  la  primera  carrera  universitaria  para 
intérpretes  de  lengua  de  señas  en  la  Argentina  a  instancias  de  la 
Universidad Nacional  de Cuyo,  en  el  año  2004,  en Mendoza.  Por 
primera vez en el país, los intérpretes empíricos pudieron acceder a 
una formación académica, cuyo título tiene validez en todo el país. 

En  la  misma  provincia,  si  bien  Amilsa  y  la  Asociación  de 
Sordos  de  Mendoza,  habían  presentado  un  anteproyecto  de  ley 
provincial para personas sordas en el año 2000, recién en 2005 se 
aprueba bajo el  número 7393,  llamada  Igualdad de Oportunidades 
para las Personas Sordas. Esta norma reconoce la lengua de señas 
y el derecho a su uso, el derecho a que los niños sordos accedan a 
una educación bilingüe bicultural, el derecho a contar con servicios 
de intérpretes, entre otros. 

Empiezan  a aparecer  en el Congreso de  la Nación, diversos 
proyectos de  leyes nacionales para personas sordas con el objeto
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de obtener el reconocimiento de su lengua, la libertad de expresión 
y  el  derecho  a  la  información,  aunque  todavía  no  se  ha  podido 
concretar ninguno de ellos. 

En 2006,  la escuela secundaria para  jóvenes con sordera de 
la  Municipalidad  de  Mendoza,  cierra  sus  puertas,  por  razones 
políticas,  después  de  trece  años  al  servicio  de  la  educación  en 
lengua de señas para las personas sordas mendocinas. 

Este  mismo  año,  el  Gobierno  de  Mendoza  designa  por 
primera  vez  un  Intérprete  de  lengua  de  señas,  sin  cargo  para  las 
personas sordas, en la Gerencia de Discapacidad, dependiente del 
Ministerio de Salud de la provincia. 

Al  año  siguiente,  los  alumnos  sordos  de  la  ex  escuela 
municipal  fueron  aceptados  en  el  ámbito  provincial  dentro  de  la 
esfera  de  la  Dirección  General  de  Escuelas  del  Gobierno  de 
Mendoza,  en  el  Cens  Nro.  3406  donde  se  inauguraron  distintas 
aulas  exclusivamente  para  alumnos  sordos,  con  intérpretes  de 
lengua de señas sin cargo para ellos. 

En la imagen de arriba se observan algunos alumnos Sordos 
del  curso  de  nivelación ciclo  2008 del Cens  3406  de  la Dirección 
General de Escuelas  del Gobierno de Mendoza 

En 2007, se crea el primer servicio municipal de intérpretes de 
lengua de señas, gratuito para  las personas sordas, a  instancia de 
la Municipalidad de Mendoza.



El Congreso de Milán y su efecto dominó en Argentina. Viviana Burad. 2008 

http://www.culturasorda.eu 

54 

A pesar del  trabajo  y  el  esfuerzo constante de  la  comunidad 
sorda argentina,  para defender  sus derechos, queda pendiente en 
la agenda del Estado, la efectiva implementación de una educación 
bilingüe bicultural para  los pequeños sordos mendocinos,  tal  como 
lo  ordena  la  ley  provincial  (Nro.  7393  de  2005),  evidentemente 
resistida por la política educativa plasmada a fuego en la mente de 
los  educadores  desde  1882  y  una  reforma  política,  educativa  y 
social en todo el país, que mejore las condiciones, la calidad de vida 
y la educación del colectivo sordo. 

En  las  fotografía  de  abajo  puede  verse  a  algunos  líderes 
sordos argentinos durante el Primer Congreso Nacional de Sordos, 
organizado  por  ellos  mismos.  Allí  se  encuentran  Silvia  Lemmo 
(activista internacional), Emilia Margarita Machado de Famularo (ex 
presidenta  de  la  Confederación  Argentina  de  Sordos  de  Buenos 
Aires),  Juan  Carlos  Druetta  (activista  y  líder  sordo  de  Córdoba), 
María Rosa   Druetta  (oriunda de Córdoba,  actual  presidenta de  la 
CAS) y Pablo Lemmo (actual vicepresidente de la misma institución 
nacional):
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Durante  los  días  09  y  10  de  junio  de  2007  se  realizó  en  la 
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, la Primera 
Cumbre Nacional de Personas Sordas auspiciada por  la Asamblea 
Permanente  por  los  Derechos  Humanos  y  la  Secretaría  de 
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 
de la Nación, entre otros. 

El  objetivo  de  esta  cumbre  fue  estimular  la movilización  y  la 
unión de la comunidad sorda argentina para lograr la preservación y 
la protección de la lengua de señas del país. 

Se hicieron presentes el 95% de las instituciones de personas 
sordas de la Argentina cuyas autoridades firmaron una declaración 
con el fin de ser elevada al gobierno nacional para obtener una ley 
de este carácter que proteja sus derechos. 

Tan  trascendente  fue  este  evento  para  la  comunidad  sorda, 
que  de  obtener  una  respuesta  afirmativa  del  Estado,  propondrían 
recordar el 10 de junio el “Día de la Independencia de las personas 
sordas argentinas”. 

Posteriormente, el 28 de septiembre del mismo año (2007), en 
gran parte de los países del mundo y también en toda la Argentina, 
la comunidad sorda  liderada por la Federación Mundial de Sordos, 
realizó una movilización  reclamando el  reconocimiento oficial de  la 
lengua  de  señas  y  de  su  patrimonio  cultural,  solicitando  su 
protección.  Vistieron  remeras  negras  para  simbolizar  los  espacios 
negados,  el  rechazo  y  la  distorsión  de  su  lengua.  A  esta 
manifestación  también  se  sumaron  personas  oyentes,  intérpretes, 
docentes y familiares de personas sordas. 

Mientras  que  en  Buenos  Aires,  movilizados  por  la 
Confederación  Argentina  de  Sordos,  organizaron  marchas  y 
aprovecharon la oportunidad para presentar ante las autoridades de 
gobierno, un anteproyecto  nacional para  lograr el    reconocimiento 
de la lengua de señas usada por la Comunidad Sorda Argentina, en 
tanto  constituye  su  patrimonio  cultural  y  lingüístico,  solicitando 
también  que  se  considere  a  la  Confederación,  el  organismo  líder 
que representa y nuclea a todas las entidades de personas sordas 
del  país,  y  a  su vez,  se  lo  reconozca como órgano  de  contralor  y 
consultor en las temáticas referidas a las personas sordas. El lema
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elegido  por  esta  institución  fue  “Sin  nuestro  idioma  no  tenemos 
derechos humanos”. 

Por  su  parte,  la  provincia  de  Córdoba  aprovechó  la 
oportunidad para  reclamar al  gobierno  local,  el  cumplimiento de  la 
ley  provincial  Nro.  8.690  del  06  de  agosto  de  1998  denominada 
“Garantías  de  igualdad  de  oportunidades  para  discapacitados 
auditivos”. 

En  el  mismo  sentido  se  movilizó  la  comunidad  sorda 
mendocina,  el  mismo  día  y  a  la  misma  hora  dispuesta  por  la 
Federación  Mundial  de  Sordos  y  la  CAS,  solicitando  la  debida 
reglamentación  y  cumplimiento  efectivo  de  la  ley  local  registrada 
bajo  el  número  7.393  del  15  de  julio  de  2005  (“Igualdad  de 
oportunidades  para  las  personas  sordas  mediante  el  uso  de  la 
lengua  de  señas  argentina),  especialmente,  respecto  de  la 
implementación  de  la  educación  bilingüe  bicultural  para  los 
pequeños sordos de la provincia. 

¿Conclusiones? 

Como  puede  observarse,  las  luchas  y  los  procesos  de 
resistencia  protagonizados  por  el  movimiento  de  las  personas 
sordas,  se  van  agudizando  y  están  poniendo  de  relieve  el 
cuestionamiento de las políticas neocolonialista, que han pretendido 
dominar, marginar,  y  cuando no eliminar,  la expresión natural  de 
los sordos. Y no podría comprenderse esta  interpelación sin poner 
en  evidencia  los  procesos  educativos  oralistas,  brutal  forma  de 
integración, que han golpeado sus cuerpos y sus mentes, a lo largo 
de la historia. 

Esto  denota  que  el  grupo  sordo  pretende  descolonizar  las 
políticas  de  Estado  y  de  hecho,  salieron  de  sus  asociaciones, 
tomaron las calles argentinas y las llenaron de reclamos. 

Explica  Alejandro  Oviedo  que  Harlan  Lane,  uno  de  los 
estudiosos  de  la  cultura  e  historia  de  las  comunidades  Sordas, 
propuso en 1984, utilizar el concepto de colonialismo para abordar 
la experiencia de  las comunidades sordas, durante  los últimos 125 
años  en  el  mundo  occidental  y  su  periferia.  Este  concepto  fue 
rescatado posteriormente, en 2003, por el investigador sordo doctor 
Paddy  Ladd,  del Centro  de Estudios  Sordos  de  la Universidad  de 
Bristol, Inglaterra (Oviedo, A., 2006).
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Los tres investigadores mencionados coinciden en que una de 
las  maneras  más  eficientes  de  ejercer  control  sobre  un  grupo 
humano, es la imposición de un discurso de poder en la mentalidad 
del otro, en el que el poderoso tiene que hacer pensar al dominado 
con  un  criterio  similar  al  suyo,  alienarlo.  El  colonialismo  consiste 
entonces  en  la  sustitución  de  la  cultura  del  dominado  por  la  del 
dominador (Oviedo, A., 2006). 

Sostiene  Paddy  Ladd  que  el  discurso  colonial  concibe  un 
modelo  ideal  de  ser  humano,  estigmatizando  las  desviaciones  y 
tomando medidas para eliminarlas o esconderlas. Y precisamente, 
la  comunicación  mediante  la  lengua  de  señas,  aparece  en  este 
discurso,  como  una  anormalidad:  los  sordos  son  enfermos  que 
deben ser curados. De allí  que durante muchos años,  la medicina 
haya  desplazado  a  la  pedagogía  (Ladd,  P.,  2003;  Séguillon,  D., 
1996. En: Oviedo, A., 2006). 

Esta  ideología  produjo  que  fueran  excluyéndose  de  las 
instituciones  educativas  a  los  maestros  sordos  que  muestra  la 
historia en Europa, imponiendo fuertemente la enseñanza del habla, 
en lo que se debe invertir casi la totalidad de los tiempos escolares, 
desplazándose  del  aula  la  transmisión  de  conocimientos  que 
permitan el despliegue intelectual de los alumnos sordos. 

Tal  como  puede  verse  a  lo  largo  de  todo  lo  expuesto,  la 
terapia oral, como objetivo exclusivo y excluyente, será oficializada 
a  partir  de  1880,  aunque  ya  existía  mucho  tiempo  antes  de  esta 
fecha,  mediante  políticas  educativas  en  los  países  del  mundo 
occidental.  Esto  es  la  neocolonización  legalmente  impuesta  y  su 
objetivo,  la  oyentización  de  los  sordos,  en  términos  de  Carlos 
Skliar, para incorporarlos a la sociedad. 

Precisamente  la  colonización  del  sordo  consiste  en  la 
negación o la marginación de su lengua y su cultura,  sustituyéndola 
por la lengua y la cultura del colonizador oyente. 

Lamentablemente,  y  en  especial  en  el  caso de  las  personas 
sordas  profundas,  el  fracaso  escolar  es  abrumador,  el 
analfabetismo  funcional  es  terrorífico,  la  discriminación  social  y 
laboral  es  temeraria.  Y  más  triste  aún,  una  gran  mayoría  no  ha 
podido  aprender  a  hablar  en  forma  inteligible.  Sin  embargo,  el



El Congreso de Milán y su efecto dominó en Argentina. Viviana Burad. 2008 

http://www.culturasorda.eu 

58

sistema oyentista, como política de estado, en tanto represión sobre 
las comunidades sordas, se encuentra fuertemente enquistado. 

Como  puede  observarse,  este  neocolonialismo  oyente, 
construye su edificio sobre cimientos de desigualdad, estableciendo 
mecanismos  de  control  sobre  los  colonizados  sordos.  Pero,  en  el 
sentimiento de estos últimos subyace,  reprimida (o no), su lengua, 
su  cultura  y  su  identidad.  Y  allí  está  inserta  la mecha  que  puede 
encenderse y detonar. 

Siglos  de  prácticas  educativas  discriminatorias,  siglos  de 
ejercer el control sobre los dominados, siglos de imposición de una 
educación  en  una  lengua  hablada  que  no  escuchan,  que  nunca 
escucharon. Es evidente entonces que la escolarización, ha sido la 
forma que utilizó el Estado para plasmar su ideología. 

Pero,  la  resistencia  sorda  a  esta  neocolonialidad,  dirigida 
hacia  sus  mentes,  a  la  dominación  de  sus  manos  y  a  la 
marginación,  se  hará  cada  vez  más  evidente  mientras  más  se 
movilice  el  colectivo  humano  sordo,  en  busca  de  Estados  que 
expresen, con los hechos, respeto hacia la diversidad. 

Han  iniciado  la  lucha  por  el  derecho  a  una  sociedad 
multilingüe intercultural, por conseguir un espacio social de respeto 
hacia  los  derechos  humanos  elementales  del  grupo  sordo  y  esto 
implica la transformación de los Estados. 

De  hecho,  Paddy  Ladd  considera  que  se  está  transitando 
actualmente una época que él denomina el  “Resurgimiento Sordo” 
que  aparece  con  la  reacción  al  discurso  dominante  del  sordo 
oralizado y su mentada integración educativa y social, que implica el 
desplazamiento de las lenguas de señas de las escuelas, a más de 
un  siglo  de  represión  sistemática  y  global  de  las  comunidades 
sordas (Ladd, P., 2003. En: Oviedo, A., 2006). 

Tanto es así que a partir del XIII Congreso Internacional de la 
Federación Mundial de Sordos, organizado en Australia en 1999, se 
realizó  “The  Blue  Ribbon  Ceremony”,  esto  es,  la  Ceremonia  del 
Lazo  Azul.  Este  lazo  azul  es  utilizado  en  la  actualidad  por  los 
activistas  sordos  y  representa  un  símbolo  de  resistencia  de  las 
personas  sordas  ante  la  discriminación  y  un  emblema  de 
reconocimiento  y  resurgimiento  de  sus  comunidades  lingüísticas  y 
culturales minoritarias.  Tiempo  atrás,  el  color  azul  fue  elegido  por
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los nazis para  identificar a  la población Sorda alemana que, como 
puede  imaginarse,  fue  sometida  a  esterilizaciones  forzadas.  Y 
actualmente reivindican este color como un símbolo que representa 
sus luchas políticas y sociales (Oviedo, A., 2006). 

A raíz de todo lo expuesto, la toma de conciencia y la acción, 
podrían  ser  el  eje  articulador  de  nuevos  sistemas  educativos 
interculturales  multilingües  (lengua  de  señas  en  tanto  lengua 
primera,  lengua escrita,  lengua hablada para aquellos sordos que 
puedan  alcanzarla  y  las  culturas  que  ellas  reflejan)  con  la 
participación  del  pueblo  sordo,  como  proyecto  político  educativo 
para  la  libertad,  para  que  puedan  acceder  a  la  libre  elección 
lingüística  y  cultural, según  la  situación comunicativa en  la que se 
encuentren  y  según  sus  propias  posibilidades.  Nadie  mejor  que 
ellos conocen la importancia y la necesidad de saber las lenguas de 
los oyentes, pero esto no significa excluir la de los sordos. 

La neocolonización  y el sometimiento de  la comunidad sorda 
reconocen  su  origen  oficial  en  el  Congreso  de  Milán  (1880)  cuya 
ideología  (el  oralismo)  fue  recogida  por  el  Congreso  Pedagógico 
Argentino de 1882 que la materializó en la educación como sistema 
político.  Y  la  resistencia  sorda  actualmente  está  interpelando 
precisamente este orden institucional impuesto. 

Tal  vez  sea este el momento  oportuno para  hacer una  toma 
de  conciencia,  para  lograr  consensos  e  iniciar  cambios,  ya  que 
todavía se está reglamentando en el país la nueva ley de educación 
nacional (2006). Quizás sea este el tiempo preciso para repensar la 
educación del  colectivo sorda o  y  organizar  una capacitación para 
docentes  sordos  y  oyentes,  guiados  por  nuevos  parámetros  que 
permitan el desarrollo  intelectual del alumnado sordo dentro de un 
espacio intercultural multilingüe. 

Han  pasado  casi  ciento  treinta  años  que  se  llevaron 
generaciones de sordos  lingüísticamente  reprimidos. Que no sigan 
retumbando entonces las decisiones de 1880, que los ecos de esas 
voces no se escuchen más en la Argentina del siglo XXI, en nombre 
de la libertad lingüística y cultural.
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